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壹、前言 

新北市幅員遼闊，土地面積約 2,052 平方公里，約佔全國總面積

的 5.67%，108 年底總人口數逾 401 萬，平均人口密度 1,958（人/

平方公里），約 7 成 8 的人口集中在其中的 10 個行政區。所轄 29 個

行政區立基於人口數、人口密度、地形、財政狀況、經濟條件、都會

發展、文化特色及治理範圍等差異，各具特色，然大致有都會地區及

偏遠地區兩種區劃。 
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瑞芳區位於新北市東北部，地形上三面環山、一面臨海，境內群

山圍繞，平野稀少，屬於中央山脈最北緣的基隆丘陵及臺灣東北角海

岸，總面積 70.73 平方公里，下轄爪峰里、柑坪里、東和里、傑魚里、

新峰里、龍川里、龍山里、龍安里、龍潭里、龍興里、龍鎮里、吉安

里、吉慶里、上天里、弓橋里、光復里、猴硐里、碩仁里、永慶里、

基山里、崇文里、福住里、頌德里、石山里、瓜山里、新山里、銅山

里、南雅里、海濱里、深澳里、瑞濱里、鼻頭里、濂洞里、濂新里等

34 里 412 鄰，人口密度 559 人/KM2，在新北市 29 個行政區中區劃

為偏遠地區。 

區公所作為第一線為民服務之基層機關，不但要落實新北市政府

各項施政措施，亦要滿足在地居民的多元需求，除掌握轄區內各項現

況，本區相對於其他行政區、或之於新北市整體概況，如能有「點線

面」全貌的了解，在執行區政業務與為民服務應更能因地制宜、發揮

效能，亦期在爭取資源配置或規劃上有所參考與助益，以下就土地、

人口及財政三方面簡要扼述 108 年瑞芳區在新北市之概況。 

  

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%A4%AE%E5%B1%B1%E8%84%88
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E5%9F%BA%E9%9A%86%E4%B8%98%E9%99%B5&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%87%BA%E7%81%A3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%87%BA%E7%81%A3
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E6%9D%B1%E5%8C%97%E8%A7%92%E6%B5%B7%E5%B2%B8&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E6%9D%B1%E5%92%8C%E9%87%8C_(%E6%96%B0%E5%8C%97%E5%B8%82)&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E9%BE%8D%E5%B1%B1%E9%87%8C_(%E6%96%B0%E5%8C%97%E5%B8%82)&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E5%85%89%E5%BE%A9%E9%87%8C_(%E6%96%B0%E5%8C%97%E5%B8%82%E7%91%9E%E8%8A%B3%E5%8D%80)&action=edit&redlink=1
https://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E6%B7%B1%E6%BE%B3%E9%87%8C&action=edit&redlink=1
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貳、土地概況 

新北市土地總面積 2052.57 平方公里，在 29 個行政區中，烏

來區面積最大（321.13 平方公里，占比 15.65%)，永和區面積最

小(5.71 平方公里，占比 0.28%)，本區土地面積 70.73 平方公里，

占比 3.45%，排序 10。 

參、人口概況 

一、總人口數 

108 年底新北市總人口數 4,018,696 人，在 29 個行政區中，

板橋區總人口數最多（556,897 人，占比 13.86%)，平溪區總人

口數最少(4,546 人，占比 0.11%)，本區總人口數 39,536 人，占

比 0.98%，排序 17。 

圖 1、新北市瑞芳區土地面積占比 

3.45％ 
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二、人口密度 

108 年底新北市人口密度 1,958（人/平方公里），在 29 個行

政區中，永和區人口密度最稠密（38,607 人/KM2)，烏來區人口

排序
（大→小）

平方公里
總面積

占比%

新 北 市 2,052.57 100.00 1 032 1 583 999

板 橋 區 21 23.14 1.13 126 215 279

三 重 區 27 16.32 0.80 119 153 267

中 和 區 24 20.14 0.98 93 167 668

永 和 區 29 5.71 0.28 62 91 319

新 莊 區 25 19.74 0.96 84 157 838

新 店 區 6 120.23 5.86 69 129 140

樹 林 區 19 33.13 1.61 42 67 176

鶯 歌 區 22 21.12 1.03 20 31 013

三 峽 區 2 191.45 9.33 28 43 961

淡 水 區 11 70.66 3.44 42 80 206

汐 止 區 9 71.24 3.47 50 89 668

瑞 芳 區 10 70.73 3.45 34 16 146

土 城 區 20 29.56 1.44 47 88 244

蘆 洲 區 28 7.44 0.36 38 72 481

五 股 區 18 34.86 1.70 20 33 610

泰 山 區 26 19.16 0.93 17 28 813

林 口 區 14 54.15 2.64 17 46 404

深 坑 區 23 20.58 1.00 8 9 708

石 碇 區 5 144.35 7.03 12 3 415

坪 林 區 3 170.84 8.32 7 2 541

三 芝 區 12 65.99 3.21 13 9 562

石 門 區 15 51.26 2.50 9 4 293

八 里 區 17 39.49 1.92 10 15 265

平 溪 區 8 71.34 3.48 12 2 274

雙 溪 區 4 146.25 7.13 12 3 776

貢 寮 區 7 99.97 4.87 11 4 360

金 山 區 16 49.21 2.40 15 7 144

萬 里 區 13 63.38 3.09 10 7 520

烏 來 區 1 321.13 15.65 5 1 908

資料來源：本府民政局。

表１、新北市各行政區土地概況

戶數

土地面積

區     別 里數

108年底
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密度最稀疏（20 人/KM2)，各行政區間人口密度差距甚大，本區

人口密度 559 人/KM2，排序 19。 

 

三、性比例 

排序

（多→少）
總人口數

總人口

占比%
人/㏎2 排序

（高→低）

新 北 市 4,018,696 100.00 2.5 1,958

板 橋 區 1 556,897 13.86 2.6 24,069 3

三 重 區 4 386,336 9.61 2.5 23,677 4

中 和 區 3 413,069 10.28 2.5 20,506 6

永 和 區 7 220,595 5.49 2.4 38,607 1

新 莊 區 2 420,473 10.46 2.7 21,302 5

新 店 區 5 303,445 7.55 2.4 2,524 14

樹 林 區 10 183,926 4.58 2.7 5,552 8

鶯 歌 區 15 86,869 2.16 2.8 4,112 9

三 峽 區 12 116,478 2.90 2.7 608 18

淡 水 區 11 178,610 4.44 2.2 2,528 12

汐 止 區 8 203,429 5.06 2.3 2,856 11

瑞 芳 區 17 39,536 0.98 2.5 559 19

土 城 區 6 237,696 5.91 2.7 8,042 7

蘆 洲 區 9 201,883 5.02 2.8 27,153 2

五 股 區 14 88,000 2.19 2.6 2,524 13

泰 山 區 16 78,751 1.96 2.7 4,110 10

林 口 區 13 115,582 2.88 2.5 2,134 15

深 坑 區 19 23,725 0.59 2.4 1,153 16

石 碇 區 26 7,629 0.19 2.2 53 27

坪 林 區 27 6,689 0.17 2.6 39 28

三 芝 區 20 22,768 0.57 2.4 345 22

石 門 區 24 11,834 0.29 2.8 231 23

八 里 區 18 39,531 0.98 2.6 1,001 17

平 溪 區 29 4,546 0.11 2.0 64 25

雙 溪 區 25 8,665 0.22 2.3 59 26

貢 寮 區 23 12,033 0.30 2.8 120 24

金 山 區 22 21,396 0.53 3.0 435 20

萬 里 區 21 21,872 0.54 2.9 345 21

烏 來 區 28 6,433 0.16 3.4 20 29

資料來源：本府民政局。

表２、新北市各行政區人口概況

人口數

區     別
戶量

(人/戶)

人口密度

108年底
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108 年底新北市總人口男性有 1,963,658 人（占 48.86％），

女性有 2,055,038 人（占 51.14％），性比例（男/女×100）95.55，

男性人口少於女性人口；本區總人口男性有 19,949 人（占 50.46

％），女性有 19,587 人（占 49.54％），性比例 101.85，男性人口

略多於女性人口。 

在 29 個行政區中，平溪區性比例最高（124.27），永和區性

比例最低（90.11），由各行政區的性比例來看，男性多於女性的

行政區有鶯歌區、瑞芳區、五股區、石碇區、坪林區、三芝區、

石門區、平溪區、雙溪區、貢寮區及萬里區，概屬新北市偏遠地

區，再看性比例與人口數的分佈，偏遠地區男性相對多於女性，

人口相對集中的都會地區女性多於男性的現象明顯（圖３第二象限對照第

四象限）。 

瑞 芳 區, 

50.46% 

瑞 芳 區, 

49.54% 

新 北 市, 

48.86% 

新 北 市, 

51.14% 

圖２、新北市 vs. 瑞芳區兩性百分比 

男 女 
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合計 男 女

新 北 市 4,018,696 1,963,658 2,055,038 95.55               

板 橋 區 556,897 270,997 285,900 94.79               24

三 重 區 386,336 189,595 196,741 96.37               19

中 和 區 413,069 199,887 213,182 93.76               26

永 和 區 220,595 104,559 116,036 90.11               29

新 莊 區 420,473 204,865 215,608 95.02               22

新 店 區 303,445 145,517 157,928 92.14               27

樹 林 區 183,926 91,651 92,275 99.32               15

鶯 歌 區 86,869 43,516 43,353 100.38            11

三 峽 區 116,478 58,199 58,279 99.86               13

淡 水 區 178,610 85,461 93,149 91.75               28

汐 止 區 203,429 98,995 104,434 94.79               23

瑞 芳 區 39,536 19,949 19,587 101.85           8

土 城 區 237,696 116,900 120,796 96.77               18

蘆 洲 區 201,883 98,951 102,932 96.13               20

五 股 區 88,000 44,297 43,703 101.36            9

泰 山 區 78,751 38,874 39,877 97.48               16

林 口 區 115,582 56,172 59,410 94.55               25

深 坑 區 23,725 11,855 11,870 99.87               12

石 碇 區 7,629 4,168 3,461 120.43            2

坪 林 區 6,689 3,650 3,039 120.11            3

三 芝 區 22,768 11,708 11,060 105.86            6

石 門 區 11,834 6,150 5,684 108.20            5

八 里 區 39,531 19,728 19,803 99.62               14

平 溪 區 4,546 2,519 2,027 124.27            1

雙 溪 區 8,665 4,705 3,960 118.81            4

貢 寮 區 12,033 6,151 5,882 104.57            7

金 山 區 21,396 10,524 10,872 96.80               17

萬 里 區 21,872 10,976 10,896 100.73            10

烏 來 區 6,433 3,139 3,294 95.29               21

資料來源：本府民政局。

註註明明：女性人口＞男性人口以紅色標註；女性人口＜男性人口以藍色標註。

區 別
人口數 性比例

(男/女×100)

排序

（高→低）

表３、新北市各行政區兩性概況

108年底
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四、年齡結構 

108 年底新北市人口結構比：0-14 歲占 12.10％，15-64 歲

占 73.50％，65 歲以上占 14.40％；本區人口結構比：0-14 歲占

9.13％，15-64 歲占 72.73％，65 歲以上占 18.14％，本區相對

新北市人口老化明顯。 

在 29 個行政區中，青壯人口（15-64 歲）未及 7 成的有 4

區：平溪區（64.85%）、雙溪區（66.53%）、坪林區（67.07%）、

永和區（69.56%），因此其扶養比1亦為新北市最高的 4 區，分別

為：平溪區（54.21%）、雙溪區（50.30%）、坪林區（49.11%）、
                                            
1
 扶養比係指依賴人口對有工作能力人口的比率，亦即幼年人口及高齡人口對青壯年人口

之比率；用指數來表示即每 100 個有工作能力人口應扶養多少個依賴人口。 

板 橋 區 

三 重 區 

中 和 區 

永 和 區 

新 莊 區 

新 店 區 

樹 林 區 
鶯 歌 區 

三 峽 區 

淡 水 區 

汐 止 區 

瑞 芳 區 

土 城 區 蘆 洲 區 

五 股 區 

泰 山 區 

林 口 區 

深 坑 區 

石 碇 區 

坪 林 區 

三 芝 區 

石 門 區 

八 里 區 

平 溪 區 

雙 溪 區 

貢 寮 區 

金 山 區 

萬 里 區 

烏 來 區 

 90

 100

 110

 120

 130

0 80,000 160,000 240,000 320,000 400,000 480,000 560,000

性
比
例 

人口數 

圖３、新北市各行政區性比例與人口數分佈 

註：女性人口＞男性人口以紅色標註；女性人口＜男性人口以藍色標註。 
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永和區（43.75%），相反地，青壯人口（15-64 歲）占比較高的 4

區（皆逾 7 成 6）：五股區（76.37%）、土城區（76.33%）、蘆洲

區（76.23%）、深坑區（76.12%），其扶養比亦為新北市最低的 4

區，分別為：五股區（30.94%）、土城區（31.01%）、蘆洲區（31.17%）、

深坑區（31.37%），本區扶養比為 37.49%，排序 12。 

若就扶養比細分扶老比2與扶幼比3來看其各行政區的相對分

佈，以新北市（扶老比 19.58%及扶幼比 16.46%）為中心點，林

口區、烏來區、三峽區、泰山區、新莊區、樹林區、鶯歌區及蘆

洲區等 8 個區因較高的扶幼比、較低的扶老比，人口結構相對年

輕；而平溪區、雙溪區、坪林區、貢寮區、石碇區、萬里區、三

                                            
2
 扶老比亦即老年人口依賴比，係指 65 歲以上老年人口占 15 至 64 歲人口之比重。 

3
 扶幼比亦即幼年人口依賴比，係指 0-14 歲幼年人口占 15 至 64 歲人口之比重。 

瑞 芳 區, 

9.13% 

瑞 芳 區, 

72.73% 

瑞 芳 區, 

18.14% 

新 北 市, 

12.10% 

新 北 市, 

73.50% 

新 北 市, 

14.40% 

圖４、新北市 vs. 瑞芳區人口結構比 

0-14歲 

15-64歲 

65歲以上 
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芝區、瑞芳區、新店區、石門區、中和區、金山區、淡水區、三

重區等 14 個區則因較低的扶幼比、較高的扶老比，人口結構則相

對高龄（圖５第二象限對照第四象限），本區有較低扶幼比及較高扶老比，概

屬人口結構老化區。 
 

0-14歲(1) 15-64歲(2) 65歲以上(3)

新 北 市 4,018,696 12.10 73.50 14.40 19.58 16.46 36.05

板 橋 區 556,897 13.17 71.89 14.95 20.79 18.32 39.11   9

三 重 區 386,336 11.34 73.70 14.96 20.30 15.38 35.68   18

中 和 區 413,069 10.66 72.89 16.46 22.58 14.62 37.20   13

永 和 區 220,595 11.77 69.56 18.67 26.84 16.92 43.75   4

新 莊 區 420,473 13.84 74.27 11.88 16.00 18.64 34.64   20

新 店 區 303,445 9.52 72.37 18.11 25.03 13.15 38.18   11

樹 林 區 183,926 13.50 74.47 12.03 16.16 18.13 34.28   21

鶯 歌 區 86,869 12.98 74.95 12.07 16.11 17.32 33.43   23

三 峽 區 116,478 14.52 73.44 12.04 16.39 19.76 36.16   15

淡 水 區 178,610 11.45 73.59 14.96 20.32 15.56 35.88   17

汐 止 區 203,429 10.07 75.99 13.93 18.33 13.26 31.59   25

瑞 芳 區 39,536 9.13 72.73 18.14 24.93 12.55 37.49   12

土 城 區 237,696 12.00 76.33 11.67 15.29 15.73 31.01   28

蘆 洲 區 201,883 13.01 76.23 10.76 14.11 17.06 31.17   27

五 股 區 88,000 12.17 76.37 11.45 15.00 15.94 30.94   29

泰 山 區 78,751 14.43 73.59 11.98 16.28 19.61 35.89   16

林 口 區 115,582 17.56 71.50 10.94 15.30 24.57 39.87   6

深 坑 區 23,725 9.26 76.12 14.62 19.21 12.17 31.37   26

石 碇 區 7,629 7.39 70.49 22.11 31.37 10.49 41.86   5

坪 林 區 6,689 7.24 67.07 25.70 38.32 10.79 49.11   3

三 芝 區 22,768 8.82 73.19 17.99 24.57 12.05 36.62   14

石 門 區 11,834 8.95 73.80 17.25 23.37 12.13 35.49   19

八 里 區 39,531 11.53 75.63 12.84 16.98 15.24 32.22   24

平 溪 區 4,546 5.35 64.85 29.81 45.96 8.24 54.21   1

雙 溪 區 8,665 6.83 66.53 26.64 40.03 10.27 50.30   2

貢 寮 區 12,033 5.84 71.88 22.28 31.00 8.13 39.13   8

金 山 區 21,396 9.17 74.53 16.31 21.88 12.30 34.18   22

萬 里 區 21,872 9.16 72.10 18.74 25.99 12.71 38.70   10

烏 來 區 6,433 14.46 71.69 13.85 19.32 20.16 39.48   7

資料來源：本府民政局。

扶養比排序

高→低

表４、新北市各行政區現住人口年齡結構

108年底

區     別 總計（人）
人口結構比 扶老比 =

(3) / (2) ×100

扶幼比 =
(1) / (2) ×100

扶養比 = ((1)+(3)) /

(2) ×100
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五、十年人口增減 

觀察新北市各行政區民國98 年至 108年十年人口增減情形，

有 12 個區人口呈負成長，尤以平溪區減少最劇（-16.54%），其

次為貢寮區（-13.28%）及雙溪區（-11.87%），再來則是本區

（-7.44%），總人口數自 98 年的 42,713 人逐年遞減至 108 年的

39,536 人；新北市十年間人口增加率為 3.74％，其中以林口區成

長最大（47.31%），淡水區次之（27.44%），成長逾 1 成 5 的行

政區尚有八里區（16.41%）及三峽區（15.74%）。 
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圖５、新北市各行政區扶老比與扶幼比 

註：扶養比相對高的4區以紅色標註；扶養比相對低的4區以綠色標註。 
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肆、財政概況 

新北市 28 個區公所所獲核定之 108 年度歲出基本額度4合計

有 8,344,583 千元，歲出基本額度分配較多的前 10 個區占比皆逾

4％，其中板橋區所獲核定額度最多（831,481 千元，占比 9.96%)，

其次為三重區（777,159 千元，占比 9.31%)、新莊區（698,833

                                            
4 

含計人事費 1,849,845 千元及基本業務需求 6,494,738 千元，未含收支對列、墊付轉正案

及競爭性需求。 

單位：人、%

十年間人口

增加率(%)

新北市 3873653 3897367 3916451 3939305 3954929 3966818 3970644 3979208 3986689 3995717 4018696 3.74

板橋區 552884 554596 555335 557440 556920 555914 554236 552285 551480 554742 556897 0.73

三重區 388304 389968 390421 390090 389813 389325 388447 388581 387484 385826 386336 -0.51

中和區 414535 414356 414939 416499 415742 415226 414304 414266 413590 412486 413069 -0.35

永和區 236812 234536 232386 230768 229062 227267 225409 223999 222585 221098 220595 -6.85

新莊區 400848 402204 404089 407012 409760 411711 413243 414156 416524 417754 420473 4.9

新店區 294602 296411 296581 297637 299017 299730 300267 301168 302089 302231 303445 3

樹林區 172300 176077 179788 182012 183407 184167 184249 184400 184149 183946 183926 6.75

鶯歌區 86589 86821 87683 88336 88637 89075 87965 87231 86593 86361 86869 0.32

三峽區 100637 103450 105629 107794 110010 111588 112708 114180 114926 115820 116478 15.74

淡水區 140156 143481 146756 150687 155241 158953 162221 165765 169597 173502 178610 27.44

汐止區 186979 189618 190679 192676 194200 195140 196028 197749 199321 200535 203429 8.8

瑞芳區 42713 42432 42031 41617 41490 41315 40976 40600 40353 39982 39536 -7.44

土城區 238897 238477 239156 239717 239258 239270 238703 238500 238067 236901 237696 -0.5

蘆洲區 197043 197793 198373 199490 199426 199750 200095 200702 201309 201332 201883 2.46

五股區 79149 79958 80518 81225 81744 82255 82923 84134 84919 86329 88000 11.18

泰山區 76491 76470 77057 77617 77939 78370 78707 78817 78911 78708 78751 2.95

林口區 78462 83165 86628 89886 94108 97645 100350 103219 106101 110081 115582 47.31

深坑區 23108 23241 23531 23569 23622 23636 23594 23683 23660 23634 23725 2.67

石碇區 7973 7973 7887 7895 7848 7864 7855 7736 7683 7731 7629 -4.31

坪林區 6549 6537 6533 6483 6460 6455 6490 6538 6528 6612 6689 2.14

三芝區 23369 23263 23319 23460 23464 23480 23487 23369 23200 22978 22768 -2.57

石門區 12380 12700 12841 12798 12794 12733 12641 12496 12286 12115 11834 -4.41

八里區 33958 34791 35423 35721 36201 37187 37678 38167 38493 38906 39531 16.41

平溪區 5447 5344 5197 5109 5002 4954 4874 4778 4719 4666 4546 -16.54

雙溪區 9832 9729 9555 9465 9412 9450 9245 9074 8939 8860 8665 -11.87

貢寮區 13876 13776 13538 13412 13306 13115 12860 12706 12552 12301 12033 -13.28

金山區 22408 22380 22447 22486 22392 22400 22260 22207 22015 21774 21396 -4.52

萬里區 21604 22009 22204 22429 22618 22678 22642 22490 22296 22068 21872 1.24

烏來區 5748 5811 5927 5975 6036 6165 6187 6212 6320 6438 6433 11.92

資料來源：本府民政局。

增減走勢

表5、新北市各區人口增減情形(民國98年至108年)

98年底 99年底 100年底 101年底 108年底102年底 103年底 104年底 105年底 106年底 107年底區別
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千元，占比 8.37%)，深坑區核定額度最少（95,032 千元，占比

1.14%)，本區核定額度 203,044 千元，占比 2.43%，排序 15。 

 

總 計
總額度

占比%

排序

（多→少）
平均每平方公里 平均每人

合      計 2052.57 4,018,696 8,344,583 100.00 4,065.43 2.08

板 橋 區 23.14 556,897 831,481 9.96 1 35,932.63 1.49

三 重 區 16.32 386,336 777,159 9.31 2 47,620.04 2.01

中 和 區 20.14 413,069 669,042 8.02 4 33,219.56 1.62

永 和 區 5.71 220,595 412,360 4.94 8 72,217.16 1.87

新 莊 區 19.74 420,473 698,833 8.37 3 35,401.87 1.66

新 店 區 120.23 303,445 497,220 5.96 5 4,135.57 1.64

樹 林 區 33.13 183,926 348,256 4.17 10 10,511.80 1.89

鶯 歌 區 21.12 86,869 189,976 2.28 16 8,995.08 2.19

三 峽 區 191.45 116,478 233,154 2.79 12 1,217.83 2.00

淡 水 區 70.66 178,610 457,161 5.48 6 6,469.87 2.56

汐 止 區 71.24 203,429 382,431 4.58 9 5,368.21 1.88

瑞 芳 區 70.73 39,536 203,044 2.43 15 2,870.69 5.14

土 城 區 29.56 237,696 420,413 5.04 7 14,222.36 1.77

蘆 洲 區 7.44 201,883 324,501 3.89 11 43,615.73 1.61

五 股 區 34.86 88,000 219,775 2.63 14 6,304.50 2.50

泰 山 區 19.16 78,751 179,023 2.15 17 9,343.58 2.27

林 口 區 54.15 115,582 230,950 2.77 13 4,265.00 2.00

深 坑 區 20.58 23,725 95,032 1.14 28 4,617.69 4.01

石 碇 區 144.35 7,629 97,738 1.17 27 677.09 12.81

坪 林 區 170.84 6,689 109,206 1.31 23 639.23 16.33

三 芝 區 65.99 22,768 148,682 1.78 18 2,253.10 6.53

石 門 區 51.26 11,834 98,415 1.18 26 1,919.92 8.32

八 里 區 39.49 39,531 122,946 1.47 22 3,113.35 3.11

平 溪 區 71.34 4,546 105,396 1.26 25 1,477.38 23.18

雙 溪 區 146.25 8,665 109,180 1.31 24 746.53 12.60

貢 寮 區 99.97 12,033 131,168 1.57 19 1,312.07 10.90

金 山 區 49.21 21,396 126,845 1.52 20 2,577.63 5.93

萬 里 區 63.38 21,872 125,196 1.50 21 1,975.32 5.72

資料來源：本府民政局、主計處。

註註明明：個別平均數＞總平均數以綠色標註；個別平均數＜總平均數以紅色標註。

表6、新北市各行政區歲出基本額度分配概況

108年底

歲出基本額度(千元)

區     別 總人口數土地面積
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一、歲出基本額度與土地面積之關係 

觀察 108 年度歲出基本額度與各區土地面積之關係，由其散

布圖來看，兩者似無多大相關性，土地面積較本區小但額度分配

相對多的行政區有板橋區、三重區及新莊區…等 10 個區，相反地，

土地面積較本區大但額度分配相對少的行政區則有坪林區、雙溪

區及石碇區…等 5 個區（圖 6 第二象限對照第四象限）；若以新北市土地總面

積平均歲出基本額度為每平方公里 4,065.43 千元，而本區僅

2,870.69 千元。 

二、歲出基本額度與總人口數之關係 

就 108 年度歲出基本額度與各區人口數之關係，其散布圖明
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圖6、新北市各行政區歲出基本額度與土地面積的關係 
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顯呈現正相關，概有人口數越多則歲出基本額度分配越多之現象，

但例外如：淡水區總人口數排序 11、額度分配排序居 6…等，可

看出總人口數非分配歲出基本額度唯一衡量基準，或因地區產業、

或因觀光等特性差異，亦左右影響額度的分配。 

而無論是從土地面積來看、或從總人口數來看，平均每平方

公里的歲出基本額度及平均每人歲出基本額度皆大於新北市總平

均數的行政區有：鶯歌區、淡水區、五股區、泰山區及深坑區，

皆小於新北市總平均數的行政區則只有三峽區。本區平均每平方
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圖7、新北市各行政區歲出基本額度與人口數的關係 
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公里的歲出基本額度為 2,870.69 千元，遠低於新北市的 4,065.43

千元，但平均每人歲出基本額度 5.14 千元則較新北市的 2.08 千

元為高。 

伍、結語 

本區在新北市 29 個行政區中區劃為偏遠地區，概有偏鄉兩大特

點：第一、土地面積相對較都會區的行政區大，本區土地面積約佔新

北市總面積的 3.45%，位列第 10 大；第二、總人口數相對較都會區

的行政區少，本區總人口數僅佔新北市總人口數的 0.98%，排序第

17 位，且人口增減走勢呈現負成長，民國 98 年至 108 年十年增加

率為-7.44%，而人口現況為男性人口略多於女性人口，性比例 101.85，

人口結構相對老化，扶養比為 37.49%。 

本區的財政狀況，如前論述新北市分配年度歲出預算額度多以總

人口數為衡量基準，本區獲得與人口數相符略多的額度，然面對偌大

權管的土地面積，所獲額度遠遠不夠，遑論本區轄內尚有國際知名如

九份老街、象鼻岩景觀等景點，每年靠爭取補助、提競爭型預算等來

緩解本區財政匱乏之冗境已成常態，如何在有限的財政資源，針對區

政建設及社區發展等各項業務需求下，善用各項經費提高財務效能，

發揮最大經濟效益，以謀求地方繁榮及發展，已成本所與區民共同努

力之目標。
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