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新北市瑞芳區上天里防災疏散避難計畫
填報日期：112年03月14日

 

一、目的
1.為保障居民生命安全及避免土石流防災疏散避難時之混亂。

2.為使居民能啟動自主防災作為，輔以指導作為，以減少災損。

 

二、轄內保全住戶
本里附近東勢坑溪 或楓林橋之附近，經農委會水土保持局劃定之土石流潛勢溪流(新北DF162)，潛勢溪

流內有(20)戶(45)人為保全住戶。

*附表：1.表PR20V 土石流及大規模崩塌潛勢區影響範圍保全住戶統計表

　　　 2.表PR21V 土石流及大規模崩塌潛勢區影響範圍保全住戶名冊。

*附圖：圖一 土石流及大規模崩塌疏散避難圖

 

三、轄內疏散避難地點及路線
本里在地緊急避難處所經勘查後，以(吉慶國小)為避難地點。

*附表：表PR30V 土石流及大規模崩塌防災疏散避難收容處所及避難物資儲存地點統計表

 

四、疏散避難人員編組與分工
本里內有里幹事1人、避難處所管理人1人、瑞亭消防分隊1人、大寮派出所1人、睦鄰救援隊5人及其他可

於10分鐘內動員志工4人，由里長領導，並依特性編組。

1.疏散班：由消防、警察、義消、義警、睦鄰救援隊等組成，原則上以挨家挨戶方式通知保全住戶(告知

災情危險度、避難處所地點、避難路線、攜帶物品、諮詢方式等相關訊息，以增加配合度)進行自主避難

，於指示撤離後進行強制疏散。

2.引導班：由警察、義消、志工等組成，進行交通管制、秩序維持、警戒區域管制、協助強制疏散等。

3.收容班：由避難處所管理人及村里幹事或民政社政人員組成，進行避難處所之開設、收容安置、物資

收受清點分配、收容民眾之管理及照護(包括救護衛生)等。

4.行政班：由村里幹事等組成，進行預警監控、情資蒐集、災情研判分析、發布避難勸告及指示撤離等

避難過程紀錄。

*附表：表PR70V 土石流及大規模崩塌疏散避難編組分工表

避難小組各班需預擬任務配置，如疏散班班長及班員負責粗坑口路1巷3號～25號避難勸告，疏散班副班

長及班員負責粗坑口路27號～39-2號避難勸告。引導班班長及副班長進行交通管制，收容班班長負責統

籌避難所全部工作及開啟避難處所大門，班員許梅欗負責物資供應、調度及分配，以節省討論分工時間

疏散班 發布避難勸告時負責挨家挨戶通知保全對象進行自主避難。

發布撤離指示時進行撤離及強制疏散。

引導班 發布避難時負責有交通管制、秩序維護等。

發布撤離指示時負責交通管制、秩序維護、警戒區管制、協助疏散班強制疏散。

收容班 負責避難收容等所需事項。

行政班 負責疏散避難之各類文書、情資收集與分析研判等。

國軍組 規劃相關救援路線及補給支援規劃。

指揮中心 統籌指揮、人員調度



列印日期：民國112年04月13日

202
304

131
415

27

-- 2 --

。

 

五、疏散避難裝備器材物資整備、檢查及避難演練
疏散避難編組所需裝備器材如無線電預先設定頻率、路障、交通工具、避難所需糧食及水等物資皆須事

前整備完成，並每年防汛期前至少完成一次檢查。疏散避難演練亦須每年舉辦，至少於防汛期前完成一

次。

 

六、避難撤離流程
以下流程以時間尚為充裕時為前提擬訂，若時間急迫可直接切入任何一階段，並同步進行相關步驟或循

環跳接。

1.情資收集

接獲公所通知疏散避難，或依據當地雨量及實際狀況，逕行疏散避難並向區公所報備。

2.避難勸告及自主疏散

為預防災情擴大，先行勸導保安對象主動避難，經里長（代行者）同意啟動疏散避難小組，原則上以

挨家挨戶方式進行勸導，並告知保全住戶災情危險度、避難所地點、避難路線、攜帶物品、諮詢方式

等相關資訊，同時了解需要特別服務之對象(如老人、幼童、孕婦、洗腎或重病患者、身心障礙者等

弱勢族群)與方式。並利用里內廣播系統、消防警察民政等所有廣播車、地區廣播電台、雷視台、簡

訊、網路、電話等通(告)知。

*附表：1.表PR80V 土石流及大規模崩塌防災疏散避難紀錄表

　　　 2.表PR90V 土石流及大規模崩塌防災疏散避難勸告單

3.避難收容處所開設、收容與管理

(1)配合勸導避難所需，即行開設避難處所，並進駐管理人員。開設後立即依新北市危險區域(村里、

部落)因應天然災害緊急救濟物資儲存作業要點(內含三級儲存原則、物資類、取得配發、發理及逾期

處理)進行物資清點與管理。

(2)民眾陸續被收容後，依新北市災民收容中心使用管理須知(分作業、總務、照護、治安等方面)進

行管理，並介紹周邊設施、活動範圍等。若開設於學校，可利用校內保健室及廁所；無衛生保健設備

者，設置臨時廁所及救護站等以防止疾病傳染。另為穩定災民情緒，提供災情諮詢、親友聯絡等服務

。

(3)若災情擴大或複合型災害發生，為民眾安全或收容容量之需，須移往外地收容所。

(4)由於避難所收容人員包括自主避難者及被強制疏散者，為了解所有避難人數，統一於避難處所統

計人數，以了解疏散避難執行情形。

*附表：表PR100V 土石流及大規模崩塌防災疏散避難收容人員一覽表

4.指示撤離及強制疏散

經研判或獲得訊息指出土石流紅色警戒發布，須立即撤離保全住戶，於里長（或代行者）同意後即行

廣播告知，並強制民眾疏散。

*附表：表PR110V 土石流及大規模崩塌疏散避難指示村里廣播參考稿

5.疏散避難解除及復原

接獲解除疏散避難後，通知各避難處所之民眾返家，並對返家民眾告知整理家園須注意事項以防二次

災害，及相關後續服務諮詢電話與方式。若有民眾家園嚴重受損無法居住即須進行安置。隨後避難處

所立即進行清潔與復原工作。

 

七、疏散避難記錄與回報
為確保民眾避難、後續服務規劃與經費核銷，須對疏散避難過程進行紀錄，但礙於災情急迫時不容許詳

細紀錄，故所有紀錄需先格式化，填具時至少需要收容者姓名、原居住地、避難地點、避難時間。相關
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紀錄資料依災害應變體系災情傳遞所需，傳送或回報給彙整單位。

 

八、其他

1.交通管制計畫

如果疏散人數眾多之區域或觀光區(因包含遊客)，將增列交通管制計畫。

2.支援計畫

因上天里位處偏遠山區、交通不便或易中斷，需要空中支援運輸前往他鄉避難，須提前疏散避難，對

弱勢團體之運輸照護等等，故增列相關應變支援計畫。

3.預算來源

因疏散避難所需費用龐大，故預先估列經費。
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表 PR20V

瑞芳區上天里土石流及大規模崩塌潛勢區影響範圍保全住戶統計表
　

編號
*1

災害
類型

點位
X座標
TWD97
*2

點位
Y座標
TWD97
*2

風
險
等
級

初
估
保
全
戶
數

保全住戶地址

實
際
保
全
戶
數

保全戶內總人數
緊急連絡人

*3

在
籍
人
數

實
居
人
數

弱
勢
族
群

獨
居
人
數

　　　姓名：
　　　家庭電話/行動電話

新北
DF162
(CD01)

土石
流

326999 2776448 高 5戶
以上

瑞芳區上天里粗坑口路
1巷3、4、4之2、5、
6、14~19、21、21之
1、22~26、27之1、
28、34、35、37、38號

20 70 45 17 4

註：

*1：土石流潛勢溪流影響範圍編號如『新北DF001(CD01)』，大規模崩塌潛勢區編號如『新北市-石碇區-T001』。

*2：土石流潛勢溪流影響範圍為『溢流點』坐標、大規模崩塌潛勢區為『中心點』坐標。

*3：原則上建議每5~10戶至少設1名緊急聯絡人。
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圖一 土石流及大規模崩塌疏散避難圖
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表 PR30V

瑞芳區上天里土石流及大規模崩塌防災疏散避難收容處所及避難物資儲存地點統計表
　

項
次

收容
範圍
*1

避難收容處所
*2

避難物資地點、種類及廠商明細

避難收容處所
名稱

收容人數
管理人/
聯絡電話

*3
物資儲存點

管理人/
聯絡電話

物資種類及數
量

開口廠商/
聯絡電話

1 新北
DF162
(CD01)

在地避難所

吉慶國小 129 剛慶嚴
H：02-
24576405
O：02-
24576405-630
C：0922336549

外地收容所

註：

*1：收容範圍可以土石流潛勢溪流或大規模崩塌潛勢區編號或保全住戶地址來表示。

*2：在地有災害擴大之虞或易形成孤島地區可安排轉移至鄰近行政區之適當安置地點。

*3：H 代表家裡電話，C 代表行動電話，O 代表辦公室電話。
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表 PR70V

瑞芳區上天里土石流及大規模崩塌疏散避難編組分工表

單位：　疏散班

任務說明
發布避難勸告時負責挨家挨戶通知保全對象進行自主避難。
發布撤離指示時進行撤離及強制疏散。

裝備器材
防災背包1袋

職稱 姓名 聯絡方式 任務配置

副班長 張暉暘 (O) 02-24972250-1113 統籌指揮避難勸告疏散撤離等全般工作。

班員 黃總長 (O) 02-24587623 負責保全戶之勸導避難。

班員 沈添賜 (O) 02-24577524 負責保全戶之勸導避難。

班長 柯永福 (H) 02-24578601 發布避難勸告時負責挨家挨戶通知保全對象進行自主避難。

班員 周進財 (H) 02-24578668

單位：　引導班

任務說明
發布避難時負責有交通管制、秩序維護等。
發布撤離指示時負責交通管制、秩序維護、警戒區管制、協助
疏散班強制疏散。

裝備器材
路障1架
封鎖線1份

職稱 姓名 聯絡方式 任務配置

班員 王圳清 (O) 02-24578008 負責交通管制及秩序維持。

副班長 潘仁貴 (O) 02-24578607 負責交通管制及秩序維持。

班長 林瑞隆 (C) 0912451792 統籌指揮避難引導管制等全般工作。

單位：　收容班

任務說明 負責避難收容等所需事項。 裝備器材

糧食1件
水1件
生活用品1件
醫藥品1箱
燃料1瓶
其他1件

職稱 姓名 聯絡方式 任務配置

班員 黃金汶 (H) 02-24595891 負責登錄、介紹環境、說明配合事項及物資供應、調度、分配。

班員 蔡文財 (H) 02-24572975 負責避難收容等所需事項。

班員 蕭敏宗 (H) 02-24578806 負責避難收容等所需事項。

班長 陳秀琴 (C) 0937507120 負責登錄、介紹環境、說明配合事項及物資供應、調度、分配。

單位：　行政班

任務說明 負責疏散避難之各類文書、情資收集與分析研判等。 裝備器材
文書表格1份
文書作業1件
情資傳送1件

職稱 姓名 聯絡方式 任務配置

課員 張云嘉 (O) 02-24972250-1409
(C) 0930040274

負責情資收集、發布訊息及文書製作、紀錄彙整。

課長 蔡霖宗 (O) 02-24972250-1400
(C) 0989240264

統籌疏散避難所需資訊提供、行政、文書、紀錄等工作。

單位：　國軍組

任務說明 規劃相關救援路線及補給支援規劃。 裝備器材
1.5大貨車1台

職稱 姓名 聯絡方式 任務配置
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上士 許正威 (O) 02-22669018-
365672
(C) 0916922068

聯絡國軍及規劃相關救援路線與補給支援規劃，進駐場所為瑞慈宮

單位：　指揮中心

任務說明 統籌指揮、人員調度 裝備器材

職稱 姓名 聯絡方式 任務配置

指揮官 林瑞明 (H) 02-24587046
(O) 02-24587046
(C) 0931343826

統籌指揮、人員調度

註：O代表辦公室電話，H代表家裡電話，C代表行動電話，M代表電子信箱。(本疏散避難人力編組為初步參考

，可依轄內需求不同調整。)
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表 PR80V

瑞芳區上天里土石流及大規模崩塌疏散避難紀錄表
　

項目 內容 備註

疏散避難原因

於　　年　月　日接獲區公所通知，本里列入土石流及大規模崩塌

警戒，建議疏散避難。

經當地雨量及實際狀況分析研判達土石流及大規模崩塌警戒值，建
議疏散避難。

疏散避難區域

前往避難地點 吉慶國小

避難住戶 約：　20　戶　　70　人

啟動時間
進行避難勸告(　月　日　時　分)

進行指示撒離強制疏散(　月　日　時　分)

執行單位

指示由本里內幹事、避難收容處所管理人、消防分隊、義消、派出所員

警、義警、睦鄰救援隊及其他可於５─７分鐘內可動員人員，編組成之

疏散避難小組執行，並由村(里)長指揮領導。

其他

通知避難收容處所管理人員進駐開設

須進行疏散避難廣播

須進行交通管制

須申請直昇機載送

醫療需求___________

里　長
簽　名

填單人員
簽　名

日　期 中華民國　　年　　月　　日　　時　　分
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表 PR90V

瑞芳區上天里土石流及大規模崩塌防災疏散避難勸告單
　

災情現況

因受天氣等因素影響，目前所居住的範圍，可能受到土石流及大規模崩塌的侵襲

，為預防災害發生，建議預先避難。

(空白處可依危險度現況及時間許可下補充說明)

自我保護措施建議 請自行前往避難收容處所避難

避難地點
吉慶國小

其他(如依親)

建議攜帶物品

生活用品：衣物、個人藥品等。

協助用品：手電筒、收音機、雨衣、求救哨子等。

貴重物品：帳簿、印章等。

特殊注意事項
戶內若有老人、幼童、孕婦、洗腎或重病患者、身心障礙等弱勢族群，請告知勸告

疏散避難人員加以協助。

資訊查詢服務

公所：

村(里)長：林瑞明　(02)24587046　0931343826

總幹事：

消防分隊：

派出所：

衛生所(室)：

本里防災疏散避難路線及避難地點圖示

(圖請至於背面，詳細資訊應清晰可辨視)

註：此表係傳(交)送民眾，俾民眾了解情況及避難收容處所與諮詢方式。
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本里防災疏散避難路線及避難地點圖示
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表 PR100V

瑞芳區上天里土石流及大規模崩塌防災疏散避難收容人員一覽表
　

避難收容處所地點：　＿＿＿＿＿＿＿＿＿＿
　

收容戶數
收容者
姓名

關係 身分證號碼 原居住地 進入時間 離開時間 備註

總　計

　　戶

總　計

　　人
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表 PR110V

瑞芳區上天里土石流及大規模崩塌疏散避難指示村里廣播參考稿
　

各位鄉親

請居住於第 10、12 鄰民眾注意，由於大雨不斷(颱風來襲)，經研判可能發生土石流(或大規模崩塌

)，請民眾儘速撒離，前往以下避難所避難：

　吉慶國小

這是最後通告，請務必配合。


